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Abstrakt

Partneriteti Publik-Privat (PPP) éshté mjaft i pérhapur dhe ka rezultuar té jeté njé nga instrumentat mé pérfituese si
né véndet e zhvilluara ashtu dhe né véndet nézhvillim nisur nga kontributi gé sjellin né zhvillimin ekonomik.PPP-té
morén popullaritet né fillim t& viteve 1980 kur ineficiencat e ndeshura nga institucionet publike guan né krijimin e t&
ashtuquajturés Menaxhimi i Ri Publik (MPR) né Mbretériné e Bashkuar (né kohén e Margaret Thatcher) dhe né
vénde té tjera Anglo-Saksone.Kjo nénkuptonte pakésimin e madhésisé sé geverisé dhe rritien e rolit t& sektorit privat
né ofrimin e shérbimeve publike.

Qéllimi i kétij punimi éshté rishikimi i literaturés teorike dhe empirikeqé mbéshtesin partneritetin publik privatme njé
fokus té vecanté parashtrimin e debateve bashkékohore né sektorin e ujit.Né ditét e sotme uji €shté njé mall gésa
vien dhe po rrallohet. Né kété kuadér menaxhimi i tij né ményré eficiente dhe té géndrueshme éshté sfida me té cilat
po ndeshen geverité e shumé véndeve.Partneriteti Publik Privat si njé risi e menaxhimit publik po shihet si zgjidhja
pér shumé vénde.Né Shqipéri rastet e PPP-ve né sektorin e ujit jané t& pakta dhe jo gjithmoné kané géné té
suksesshme. Kjo pérveg té tjerave iatribuohet faktit gé kompanité e ujésjellés kanalizimeve jané té vogla dhe né kété
kuadér investitorét privaté e shohin té véshtiré arritjen e fitimeve.Rezultatet e kétij punimi synojné té tregojné zgjidhjet
pér Qeveriné Shgiptare me géllim rritien e pjesémarrjessé sektorit privat né kété sektor.

Fjalét Kyce: Partneritet Publik - Privat, Sektor i Ujit, Rrjete, Menaxhim i Ri Publik

1. Hyrje

Partneriteti Publik-Privat (PPP) éshtémjaft i pérhapur dhe ka rezultuar té jeté njé nga instrumentat mé
pérfituese si névendet e zhvilluara ashtu dhe né vendet né zhvillim nisur nga kontributi gé sjellin né
zhvillimin ekonomik.PPP-t& morén popullaritet né fillim té viteve 1980 kur ineficiencat e ndeshura nga
institucionet publike guan né krijimin e t& ashtuquajturés Menaxhimi i Ri Publik (MPR) né Mbreteriné e
Bashkuar (né kohén e Margaret Thatcher) dhe né vende té tjera Anglo-Saksone.

Né vitet 1950 dhe 1960 reformat e sektorit publik shiheshin nga dy kéndveshtrime: sé pari, shiheshin mé
shumé si céshtje teknike ose ligjore sesa politike apo ekonomike dhe sé dyti, shiheshin si ¢éshtje
kombétare apo sektoriale dhe nuk ishin béré ende pjesé e debatit ndérkombétar (Pollit and Bouckaert,
2011, £.5). Psh. Gjermania, Franca, Shtetet e Bashkuara té Amerikés i kryen reformat e tyre né bazé té
rrethanave apo historisé sé tyre. Pér mé tepér gé kéto vende kishin sisteme ligjore krejt t& ndryshme dhe
né kété kuadér kishte pak vend pér debat né nivel ndérkombétar. Késhtu né kété periudhé nuk ekzistonin
madje as institucionet ndérkombétare gé sot influencojné reformat publike té tilla si Komiteti pér
Menaxhimin Publik t¢ OECD-sé, Rrjeti i Administratés Publike t&¢ Kombeve té Bashkuara etj.
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Né té njéjtén kohé ajo gé vihet re éshté se as né sferén akademike nuk ekzistonin grupe gé té mund té
bénin analiza krahasuese pérsa i pérket reformave té sektorit publik. Kjo situaté ndryshoi né vitet 1970 dhe
1980 periudhé gé u shogérua me pérparime né fushén e shkencés dhe teknollogjisé dhe me krijimin e
grupeve brenda Universiteteve gé filluan té kryejné studime mbi politika mé racionale gé do té thoshte
riorganizim i pushtetit gendror (Pollit and Bouckaert, 2011,f.6). Kjo periudhé do té njihej si periudha e
“Modernizimit t& Qeverisé”.

Qéllimi kryesor i késaj periudhe té re ishte té perfshinte né sektorin publik principet e menaxhimit té sektorit
privat duke i dnéné formé té re strukturés organizative, modernizuar shérbimet publike dhe pérmirésuar
menaxhimin e ndérmarrjeve publike. Pér kété géllim, me kalimin e viteve shumé geveri i kané paré PPP-té
si menyra alternative pér menaxhimin e shérbimeve publike dhe financimin e tyre népérmjet projekteve
komplekse infrastrukturore (Pollit and Bouckaert, 2011,1.6).

Njé tjetér arsye gé nxiti ndryshimin i referohet trazirave ekonomike globale né vitet 1970 dhe besimit qé
geverité jané témbingarkuara dhe ishin kthyer né jo-eficiente (King, 1976; Held, 1984; O’'Connor, 1973). Né
kété periudhé u bé e garté déshira qé geverité té ktheheshin si bizneset duke patur parimet e tyre né
ményré gé té béheshin mé eficiente dhe praktikat burokratike té kishin si géllim gé t'u pérgjigjeshin
nevojave té gytetaréve (Boston et.al.,1996; Pollit,1990). Disa studjues theksuan se né vitet 1970 ka patur
njé perceptim se format tradicionale té hierarkisé sé qgeverisé jané plotésuar né mos zévendésuar nga
tregu dhe ose metodat e geverisjes népérmjet rrjeteve (Jessop 1998, f. 32).

Né kété kuadér shumé vende si Australia, Zelanda e Re, Suedia, Mbreteria e Bashkuar, Kanadaja,
Hollanda, dhe Shtetet e Bashkuara té gjitha filluan té ndérmarrin programe té médha té reformimit té
geverisé gendrore né vitet 1980. Kjo periudhé do té njihej si“Menaxhimi i Ri Publik”, e cila pérfshinte shumé
reforma dhe gé do té pérhapeshin né shumé vende.

Njé ndér manifestimet e paraté MPR-sé ishin privatizimet e kryera né kohén e Margaret Thetcher, gé
konsistonte né shitjen e aseteve publike te sektori privat.Privatizimet nuk ishin karakteristikévetém e
vendeve té zhvilluara, por edhe e véndeve né zhvillim. Konkretisht, pas viteve 1990 privatizimet u
ndérmorrén né masé nga vendeté tjera, vecanérisht nga ato vende géishin ne fazén e transformimit nga
ekonomi té planifikuara né ato té tregut, kryesisht vendet e bllokut lindor si Hungaria, Rumania, Bullgaria,
Cekia pérfshiré dhe Shqipériné.

2.Koncepti Teorik i PPP-ve

Partneriteti publik-privat éshté njé bashképunim ndérmjet sektorit privat dhe atij publik pér té ofruar
shérbimedhe produkte népérmjet ndarjes sé burimeve, risqeve dhe pérgjegjésive.Kéto lloj bashképunimesh
realizohen pér té investuar kryesisht né infrastrukturén publike gqé kérkon burime té médha financiare,
ekspertize té vecanté teknike, eksperiencé né ndértimin dhe menaxhimin e objekteve infrastrukturore.

Ajo gé njihet gjerésisht éshté se PPP-té kané kéto karakteristikakryesore:
e Partneritet, nénkupton pérfshirjen e dy ose mé tepér aktoréveku té paktén njéri &shté nga sektori
privat dhe tjetringa sektori publik.



e Autonomi, do té thoté se secila nga palét &shtékryesore, gézon té drejtén e negocimit né interes té
tyre dhe éshté e pavarur nga palé té treta.

o Jetégjatési, do té thoté bashképunim afatgjatédhe parametrat dhe termat negociohen.

e Dedikim dhe zotim do té thoté transferim té burimeve konkrete.

e Sé fundi ndarje té pérgjegjésisé do té thoté pércaktim té objektivave ekonomike, sociale etj, ndarje
risku/detyrimesh, pérfitime reciproke, né ofrimin e produktit final shérbime ose mallra publike me
cilési & fitimi.

Ekzistojné disa pérkufizime mbi PPP-té.Banka Botérore i pérkufizon PPP-té si iniciativa té pérbashkéta té
sektorit publik né bashké&punim me sektorin privat ku palét kontribuojné me burime financiare, teknike dhe
informacion.Po késhtu studimet e béra tregojné se PPP-té shihen si njé metodé pér nxitien e zhvillimit
(Agere, 2000, p. 68).Yescombe (2011, f.3)pérkufizonPPP-tési njé kontraté afat-gjaténdérmjet sektorit publik
dhe atij privat ku palét pérfshihen néprojektimin, ndértimin dhe administrimin e infrastrukturés publike.Paolo
Urio (2010, f. 26) i pérkufizon PPP-té si njé marréveshje té béré ndérmjet sektorit privat dhe sektorit publik
bazuar né njé kontraté gé mund té pérmirésojé disa nga veprimtarité bazike té tilla si: projektimi, ndértimi,
financimi dhe operimi.

Ndonése ekzistojné njé séré pérkufizimesh té€ ndryshme pér PPP-té,né thelb ato kanéelementé té
pérbashkétaqé i karakterizojné qé pérfshijnékontratén ligjore ndérmjet paléve pérfagésuese té sektorit
publik dhe atij privat ku palét marrin pérsipér detyrime, kané té drejta dhe bashképunojné ndérmjet tyre pér
té ofruar shérbimet dhe mallrat e pércaktuara, si dhe kohézgjajta e bashképunimit éshté afat-gjaté dhe
palét ndajné sé bashku fondet financiare, kostot dhe risget.Po késhtu ekzistenca e kétyre pérkufizimeve
zbulon njé fakt té réndésishém se PPP-té jané komplekse jo vetém pér shkak té elementéve karakterizues
apo té pérmbajtjes sé tyre, por edhe fushés ku ato aplikohen.

Kuptimi teorik i konceptit t&¢ PPP-ve mund t'i dedikohet teorisé sé eficiencés —x e zhvilluar nga Leibenstein
(1966, fq.392-415). Ideja e tij ishte gé institucionet publike ose korporatat nuk mund té déshtojné pér aq
kohésa politikat monetare dhe ato financiare jané ekspansioniste pér té kufizuar probabilitetin e tyre té
déshtimit.Sipas késaj teorie ineficiencat né institucionet publike rezultojné nga nderhyrjet jo té duhura té
geverisé dhe strukturat organizative té shtetit, té cilat jané tepér burokratike. Prandaj, sipas késaj teorie
PPP-té jané té nevojshme pér té ulur burimet e eficiencés x(ineficienca) né organizatat publike dhe pér t'i
lejuar ato t'i pérgjigjen forcave té tregut dhe pér t'u béré mé konkurruese.Kjo shpjegon pérse geverité né
ményré té vazhdueshme i kané paré PPP-té si alternativa ose ményra plotésuese pér té pérmbushur
nevojat e publikut dhe té investimeve. Kéto ineficienca né fakt cuan né futjen e Menaxhimit t€ Ri Publik né
vitet 1980 né vendet Anglo Saksone,duke propozuar futjen e elementéve té sektorit privat né menaxhimin e
institucioneve publike gé kané pérgjegjésiné pér té ofruar shérbime publike.

Sikurse u pérmendméherét né kété artikull deri né vitet 1970 roli i geverisé ka géné kryesori né zhvillimin
ekonomik té njé vendi. Teoria ekonomike gé ka mbizotéruar pas luftés sé II-te Botérore ka géné ajo e John
Maynard Keynes sipas té cilit me géllim gé té ndalohet depresioni apo kriza ekonomike éshtée nevojshme
qé Qeveria té stimulojé kérkesén nga ana e qytetaréve. Sipas Keynes bizneset, pra sektori privat nuk mund
té marrin hua dhe té kryejné aktivitetet e tyre pér aq kohé sa nuk ka kérkesé nga konsumatorét. Kjo teori u
hodh poshté nga Milton Friedman, profesor, pérfagésuesi mé tipiki shkollés Ekonomike té Cikagos, i cili
advokoi pér nevojén e privatizimit né Shtetet e Bashkuara.l té njéjtit mendim ishte dhe Fredrieck Von
Hayek, i cili me librin e tij “Rruga drejt robérisé” dha argumentat e tij.



Argumentat kryesore gé kéta dy autoré mbronin ishin si mé poshté (Friedman, 1982, .29):
1. Sistemet politike demokratike kané tendencé té zmadhojné qgeveriné dhe té kené buxhete té
médha.
2. Rritja e shpenzimeve shkaktohet nga interesi vetjak i koalicioneve té votuesve, politikanéve dhe
burokratéve.
3. Institucionet publike performojné mé dobét se ndérmarrjet private.

Strategjité kryesore gé do té bénin t&¢ mundur ulien e rolit t&¢ geverisé dhe rritien e rolit té sektorit privat
pérfshijné: (i) privatizimin, (i) transferimin e aseteve qé do té thoté shitia apo dhénia me gira té tokés,
infrastrukturés, (iii) kontraktimin ose partneritetin publik-privat dhe (iv)liberalizimin gé do té thoté hegjen e
monopoleve publike dhe lejimi i operatoreve privat pér ta béré mé eficiente ofrimin e shérbimeve.
Ideté e Milton Friedman mbéshteten sot gjerésisht dhe argumentat né mbéshtjetje té tyre pérbejné dhe
avantazhetqé PPP-té ofrojné. Konkretisht:
e Sektori privat ofron shérbime mé eficiente, me cilési mé té miré dhe novacion;
e Privatizimi sjell kursim té kostove pér publikun dhe geveriné. Kjo pasi barra fiskale e geverisé do té
zvogélohej dhe si rrjedhim do té kishte mé pak presion pér taksapaguesit;
e  Sektori privat duke patur si synim fitimin dhe duke géné né funksion té pérmbushjes sé nevojave té
konsumatoréve do té jeté né gjendje té kontrollojé mé miré kostot dhe i vémendshém ndaj
konkurrencés.

Ideté e Milton Friedmanmund té vihen né piképyetjené rastet kur:

e Tendenca e sektorit privat pér té siguruar fitime do té réndonte mbi publikun dhe vecganérisht do t&
prekte shtresat e varféra.

e Sektori privat mund té abuzojé me paga dhe shpérblime té larta pér drejtuesit ekzekutive duke
sjellé pasoja mbi taksapaguesit.

e Ekziston rreziku i mungesés sé transparencés dhe pérgjegjeshmérisé nga ana e sektorit privat.

e Politikat e privatizimit mund té sjellin pabarazi ndérmjet shtresave té pasura dhe atyre té varféra.

e Privatizimi i sektoréve strategjiké mund té sjellé papunési té larté, paga té ulta dhe praktika abuzive
t6 punés.

Teorité e Milton Friedman dhe Fredrieck Von Hayek rezultuan té ishin té suksesshme dhe baza eperiudhés
sé re teMenaxhimit t& Ri Publik (RF)nga vendet anglo-saksione kryesisht Mbretéria e Bashkuar dhe Shtetet
e Bashkuara t€ Amerikés, té cilét vendosén né praktiké dhe ndogén ideté e zhvilluara nga dy autorét e
sipérpérmendur. Megjithatézhvillimi i PPP-ve ka géné mjaft dinamik dhe jo gjithmoné i suksesshém né
véndet gé e kané aplikuar. Né& vende té tilla si Hungaria, Vendet Baltike, Bullgaria, Republika Ceke,
Polonia, Rumania, Serbia, Sllovakia, Shqipéria masa dhe fusha e pjesémarrjes sé PPP-ve éshté e
ndryshme. Pér shembull, Hungaria ka raste té suksesshme té PPP-ve né rrugé, hekurudha, kanalizime,
burgje etj.Ndérkohé, vendet Baltike jané shembuj té déshtimeve té PPP-ve té tilla si Ura né Jug té Rigés, e
cila shkaktoi njé skandal pér shkak té kostove té cilat u rriten (Bacheva et al, 2008, f.4).

Ka shumé faktoré gé lidhen me suksesin apo déshtimin, por ajo gé mbetet pér tu theksuar éshté se
globalizimi, avancimi i teknologjisé sé informacionit, ideté e reja novatore kanéngritur sfida té reja pérballé
geverive té vendeve té ndryshme dhe i kané béré geverité mé té pérgjegjshme pérballé kérkesave né rritje
nga ana e konsumatoréve.



2.2.1 Modeli iMenaxhimit té Ri Publik

Q& né fillim té kétij punimi u prezantua sesi ka evoluar politika publike gé nga vitet 1950 dhe deri mé sot.
Periudha gé do té shénonte ndryshimin ishin pikérisht vitet 1980 me futjen e MPR-sé&. Né kété seksion do
té prezantohet mé né detaje sesi ka evoluar ky proces deri né ditét e sotme dhe do té analizohet nése
ekzistojné modele té tjera pérvec MRP qé justifikojné pjesémarrjen e sektorit privat. Rénia ekonomike
globale né vitet 1980 i ndérgjegjésoi geverité se duhet té ishin eficiente dhe té pérmirésonin cilésiné e
shérbimeve. Né vitin 1990 reformat pérséri ndryshuan fokusin dhe né kété dekadé flitej sesi mund té arrihej
partneriteti, qeverisja, besimi dhe transparenca. Pra né kété kuptim axhenda politke filloi té
ndryshonte.Kéto koncepte té reja nxirrnin né pah problemin e kordinimit gé& duhej té kishte midis
institucioneve té ndryshme dhe né kété drejtim koncepte té reja u shtuan si “Strategji”, “Joining up”,
“Kordinimi ndérmjet shérbimeve”. Njé tjetér slogan gé u shfag ishte “e-government” pér shkak té
avancimeve té teknollogjisé gé do t'i lejonte qytetarét té pérfitonin né ményré té shpejté shérbimet dhe té
pakésoheshin rregullat burokratike. Né kété kuadér geverité kryen investime té médha né sistemet
kompjuterike dhe né sistemet e komunikimit mbi bazé kompjuterike.Sigurisht gé kjo solli pérfitime, por né
mjaft raste pati dhe déshtime(Committee of Public Accounts,2000; Dunleavy et al., 2006; OECD, 2005).

Shpeshheré shumé vende nuk dinin sesi ti emértoninndryshimet e reformave.Disa e quanin MRP disa t&
tieré globalizim. Gjithsesi né fund té viteve 1990 dhe fillim té viteve 2000 geverité filluan t& humbasin
besimin publik dhe geverité filluan t&¢ mendojné sesi té informonin publikun né ményré sa mé transparente
(Pollit and Bouckaert, 2011,f.8). Kjo pér shkak té rrities sé rrezikut nga terrorizmi, véshtiresive pér té
pérballuar sistemin e pensioneve, apo kujdesin shendetésor gé shumé vende europiane filluan té
pérballojné pér shkak té plakjes sé popullsisé.Né kété ményré geverité filluan té bénin publike né ményré
elektronike té gjithé legjislacionin. Nga ana tjetér globalizimi solli risi té tjera ku geverité tashmé kishin sfidat
pér té géné té pérgatitur té€ ishin pjesé e negocimeve me organizatat ndérkombétare, tétilla si Bashkimi
Europian, Kombet e Bashkuara, Banka Botérore, Banka Europiane pér Rindértim dhe Zhvillim etj. Né té
njétén kohé, globalizimi solli edhe sfida té reja pér geverité si rritja e decentralizimit t& shérbimeve, apo
rritjia e rolit té shoqérisé civile, medias. Menaxhimi publik né kété drejtim u bé boshti kryesor gé do t'i jepte
pérgjigje kétyre sfidave (Pollit and Bouckaert, 2011,f.8).

Sipas Pollit and Bouckaert (2011) né njé nivel mé t& zakonshém, MRP pérmblidhte kéto koncepte dhe
praktika:
e Fokus mé i madh te performanca veganérisht népérmjet matjes sé produkteve;]
o Njé geveri mé e vogél, e specializuar kundrejt njésive t¢ médha dhe multi-funksionale;
e Injektim né masé té madhe té mekanzimave té tregut duke pérfshiré tenderimin konkurues, dhe
pagesén mbi bazé performance.

Pra ajo gé konstatohet éshté se futja e Menaxhimit t& Ri Publik nuk konsistonte thjesht né kopjimin e disa
parimeve, teknikave dhe vlerave té biznesit, té cilat do té aplikoheshin nga institucionet publike, por sfidat
géndronin mé gjeré. Kjo konsistonte né rradhé té paré né modernizimin e aparatit shtetéror né drejtim té
personelit, né drejtim té rregullave dhe legjislacionit qé do té duhej t'i pérshtatej filozofisé sé re gé po
fillonte té pérgafohej nga geverité e shumé vendeve. Kjo pasi veté progesi i MRP nuk konsistonte vetém né
lejimin e sektorit privat pér ofrimin e shérbimeve, por sic u pérmend mé lart véndet duhej té bénin pjesé té
axhendave té tyre nocionet e reja gé lindén si partneriteti, geverisja, e-government, pra duheshin adoptuar
reforma té reja t€ menaxhimit té tyre publik.



Me té drejté mund té ngrihen disa pyetje né kété drejtim:

1. A mund té zbatohe] MRP me té njéijtin ritém né té gjitha véndet?

2. Po pér véndet né zhvillim né ¢'ményré do té pérgatitej terreni pér té shkuar drejt MRP-sé&?

3. Ku do ti gjenin véndet né zhvillim mjetet financiare pér t'u parapérgatitur pér kété proges duke
patur parasysh sfidat e ndryshme gé veté progesi i tyre i zhvillimit ngrinte tashmé para Qeverisé?

Kétyre pyetjeve dhe té tjerave si kéto gé mund té lindin do t€ mundohemi tju pérgjigiemi néseksionet né
vijim. Zbatimi i MRP-sé ka qéné i ndryshém né vénde té ndryshme.Osborne and Gaebler (1992) kané géné
tepér entuziaste pérsa i pérket adoptimit té principeve té biznesit nga Qeveria.Ndérkohé studiues té
mévonshém si Pollit and Bouckaert kané kritikuar entuziazmin e autoréve té méparshém duke u shprehur
se fokusi te MRP ka géné i papérshtatshém.Né Gjermani elementet e MRP u adoptuan vetém né nivelin e
pushtetit vendor dhe pothuaj aspak né nivelin gendror (Bach et.al.,2010; Jann et al.,2006; Wollmann,2001).
Po késhtu né Belgjiké, MRP ka gqéné mjaft e dobét (Brans and Hondeghem,2005; Broucker et al.,2010;
Pollit and Bouckaert,2009). Kjo tregon se historité e vendeve dhe karakteristikat e institucioneve kané
influencuar né shpejtésiné e adoptimit t¢ MRP (Lynn, 2006).Ajo gé vihet re éshté se vendet gé kané
adoptuar MRP jané kryesisht vendet anglo saksionesi Australia, Zelanda e Re, SHBA dhe Anglia.

2.2.2 Modele té Tjera té Reformimit Publik

Né seksionin e méparshém pamé se MRP nuk u zbatua me té njéjtén shpejtési né vende té ndryshme.Pér
mé tepér gékoncepte té reja linden té tilla si partneriteti, geverisja, e -government. Né kété seksion do té
analizohen modele té tjera dhe karakteristikat e tyre lidhur me ofrimin e shérbimeve publike dhe do té
synohet té analizohet nése ka ndérthurje me modelin e Menaxhimit té Ri Publik.

Qeverité e vendeve té ndryshme kané dhéné emertime té€ ndryshme modelesh (Pollit and Bouckaert, 2011,
fq. 18) si psh.modeli i Zelandés sé Re, modeli Kanadez La releve, modeli Belg Copernicus dhe modeli
Gjerman “shteti i hollé”. Sigurisht gé do té ishte njé puné mjaft e madhe gé té hyje népér detaje té secilit
model dhe nuk éshtéky géllimi i trajtimit t& kétij punimi, por ajo qééshté e réndésishme éshté se modelet e
kétyre véndeve tregojné origjinalitetin apo unikalitetin e secilit sistem ekonomik. Ndérsa modeli i mirégénies
universale dhe sigurisé sociale pérgéndrohet mé shumé né shpenzimet publike, modeli anglo-sakson
vendos mé shumé theksin tezgjidhjet e tregut, shpenzime té ulta publike dhe geveri e kufizuar.

Q& nga viti 1990 njé literaturé mjaft e gjeré u perhap mbi “rrjetet” (Pollit and Bouckaert, 2011,.8).Teoria e
rrieteve lindi si domosdoshmeri né kushtet e rrities sé kompleksitetit t€ botés soné moderne dhe si rezultat
u rrit dne ndérveprimi ndérmjet aktoréve té ndryshém.Rrjetet besohet gé kané elemente gé i béjné té jené
superioréndaj hierarkive dhe tregjeve.Né kété ményré besohet se rrjetet jané njé ményré alternative e
Menaxhimit t€ Ri Publik, duke géné se éshté nj& kombinim i hierarkive (udhéhegésit politiké dhe
menaxherialé deklarojné objektiva dhe strategjité e tyre) dhe tregjeve (njésité qé kryejné detyra té sektorit
publik supozohet té jené né konkurrencé me njéri tjetrin dhe stafi individual jané né konkurrencg).

Klijn (2008, fq. 505-25) teoricien i rrjeteve pérmend konceptin “rrjetet e geverisjes”.Osborne (2010,p.9)
gjithashtu sgaron se modeli i Qeverisjies sé Re éshté e lidhur me teoriné e rrjeteve.Koncepti i geverisjes
paragitet si njé koncept mé i gjeré se ai i geverisé.Megjithaté nuk éshté njé alternativé e geverise sepse
geveria mbetet si njé institucion mé i réndésishmi.Qeverisja e miré pérkufizohet t& jeté drejtimi i
shogérisénépérmjet rrjeteve dhe partneriteteve ndérmijet geverisé, korporatave tébiznesit, dhe shogatat e
shoqérisé civile.



Njé pérkufizim i geverisjes do té ishte i tillé: Qeverisja do té thoté njé zhvendosje nga format hierarhike té
organizimit dhe adoptimit t€ formave té rrieteve. Do té thoté gjithashtu njé rishikim té marrédhénies
ndérmjet shtetit dhe shogérisé civile né njé ményré mé pjesémarrése. Sipas Pollit and Bouckaert (2011, f.
22) njé pyetje gé ngrihet éshté nése rrjetet dhe geverisja funksionojné?Po sipas tyre éshté mjaft e véshtiré
t' japésh pérgjigje sepse né disa raste ka funksionuar miré dhe né disa raste té tjera ka déshtuar.Ashtu sic
e tregojné dhe rastet e studimit t¢ shumé vendeve gjithcka varet nga konteksti i disa karakteristikave té
vendit né té cilin aplikohen.

Tabela né vijim ndihmon pér té pérmbledhur até c’ka u tha lidhur me modelet:

Modeli Pretendimi kryesor Mekanizmat matés
Menaxhimi i Ri Publik Bén geveriné mé eficiente gé i pérgjigiet | Indikatorét e performancés, targets,
konsumatoréve duke futur elementé té | kontrata konkuruese,
biznesit/tregut
Shteti Neo Weberian Modernizimi i aparatit té shtetit | Autoriteti ushtrohet népérmjet njé

tradicional né ményré gé té béhet mé | hierarkie té disiplinuar
profesionale, mé eficiente dhe mé
pérgjigjése ndaj nevojave té
konsumatoréve.

Metodat e biznesit mund té kené njé rol
dytésor kétu dhe shteti mbetet njé aktor i
réndésishém me rregullat e veta,
metodat dhe kulturén.

Rrjetet Ka si synim gé té béjé geveriné mé té | Rrietet e aktoréve té ndérvarur njéri me
informuar, me fleksibél duke punuar | tjetrin

népérmjet rrjeteve veté organizuese dhe
mé pak népérmjet hierarkive apo
instrumentave té tregut.

Qeverisja Ta béjé qgeveriné mé efektive dhe té | Krijimi i rrjeteve dhe partneriteteve
legjitimuar duke pérfshiré njé rreth té | ndérmjet aktoréve.

gjeré aktorésh si né politikbérje ashtu
dhe zbatim.

(Pollit and Bouckaert, 2011, f. 22)

Njé koncept i rii njohur né literaturén e politikés publike éshté geverisja meta (metagovernance) e rrjeteve.
Sipas késaj teorie geveria ka té drejtén pér té pércaktuar axhendén duke pércaktuar céshtjet kryesore,
pércaktojé partnerét gé duhet té pérfshihen né vendimarrjen, alokojé burimet pérfshiré dhe informacionin
pér rrietet dhe sé fundi té pércaktojé masén e pushtetit apo autoritetit gé duhet té ndahet me aktorét
pjesémarrés dhe sesi do t&€ menaxhohen marrédhéniet né rrjet (Bell and Park, 2006, p.64). Q& geverisja
népérmjet rrjeteve meta té jeté efektive éshté e nevojshme:

o Palét e pérfshira né rrjet pérfshiré geveriné té veprojnémbi bazén e pérfitimeve reciproke;

e Eshté e nevojshme gé té ekzistojné procese transparente dhe formale né drejtim té kuptimit té

garté té roleve dhe pérgjegjésive dhe burimeve té informacionit;
e Eshté e nevojshme té nxitet pérgjegjshméria dhe legjitimiteti i marréveshjeve té geverisjes.

Modelet e prezantuara né kéto dy seksione na tregojné destinacionin gé shumé vende duhet té arrijne. Por
si shkohet deri né kéto destinacione?Pér mé tepér duke patur parasysh faktin se partneritetet publiko-
private kérkojné gé veté geverité té jené té€ modernizuara, apo efigiente deri diku pér té pérballuar realitetin



e PPP-ve. Kjo éshté arsyeja pérse shumé vénde vecanérisht né vitet 1990 ndérmorrén reforma né shumé
sektoré té vendit pér té pérballuar ofrimin e shérbimeve mé cilésore, pér té siguruar transparencé dhe ajo
qééshté mé e réndésishmja dhe e lakuara “geverisje té miré”. Mjaft reforma u ndérmorén né fushén e
menaxhimit publik, né fushén e menaxhimit t& personelit etj.Kjo i jep pérgjigie pyetjes qé ngritém se cili
ishte terreni gé véndet né zhvillim duhej té pérgatisnin pér té shkuar drejt modelit t&¢ Menaxhimit té Ri
Publik.Né té njéjtén kohé&, ndérmarrja e reformave té€ modernizimit té sektorit publik kérkonte fonde
financiare apo asistencé teknike, e cila nuk mund té sigurohej nga geveria e vetme.Kjo ishte arsyeja qé
institucionet ndérkombétare si Banka Botérore u béné pjesée kétij procesi duke ndihmuar véndet né
zhvillim me fonde financiare,por me kushtin gé geverité e kétyre véndeve duhej té pérmbushninnjé séré
reformash gé kérkoheshin.

Kur gjendemi pérballé zgjedhjes se cilin model duhet té pérdoretnékushtet e sotme é&shté e véshtiré té
ndash njérin model nga tjetri.Kjo sepse té gjitha modelet e analizuara mé sipér dhe té pérmbledhura né
tabelén nr.1 jané modele té cilat vénde té ndryshme i kané ndjekur.Ajo gééshté e réndésishme éshté té
theksohet fakti se Partneriteti Publik-Privat ashtu si¢ u pérkufizua synon njé bashképunim ndérmjet sektorit
privat dhe publik pér ofrimin e shérbimeve publike. Kjo do té thoté se PPP-té jané njé mjet i modelit té
Menaxhimit t& Ri Publik, por ato pérfshijné njé rreth té gjeré aktorésh té cilét ndérveprojné mes tyre duke
(éné pjesé e modelit t& geverisjes, kané si filozofi até té rrjeteve dhe kushtézuan shumé vénde pér
ndérmarrjen e reformave t€ modernizimit pér t€ béré t& mundur zbatueshmériné me sukses té tyre. Si
konkluzion, né kushtet e decentralizimit kur mjaft shérbime ofrohen nénivel lokal, modeli i rrjeteve éshté mé
| pérshtatshmi dhe gé legjitimon PPP-té né sektoré té ndryshém té ekonomisé.

3. Debatet bashkékohore pér pérfshirjen e PPP-ve né Sektorin e Ujit

Né nivel botéror uji konsiderohet njé burim gésa vjen dhe po rrallohet dhe jané disa faktoré gé shkaktojné
kété fenomen té tilla si: ngrohja globale, rritia e popullsisé gé ushtron presion pér mé shumé ujé dhe
ndryshimet demografike, qé do té thoté zhvendosja e popullsisé nga zonat rurale drejt atyre urbane.
Shqipéria né dallim me shumé vende té tjera né boté qé ndeshen me sfidén e sigurimit té ujit éshté njé
vend mjaft i pasur me burime ujore, por sfida éshté shfrytezimi me eficiencé i kétyre burimeve.

Eshté e njohur nga literatura se futja e konkurencés né sektorin e ujit éshté mée véshtiré se né sektorét e
tieré si gazi, energjia dhe telekomunikacioni, sepse karakteristikat teknike té sektorit té ujit ndryshojné nga
ato té sektoréve té tjeré dhe kosto e rrjetit privat pérbén njé pjesé té konsiderueshme té kostos totale té uijit,
duke cuar né monopol té natyrshém (Mergos, 2005. f.21). Konkretisht aktorét konkurenté nuk mund té
ndértojné aeroporte paralele apo sisteme té ujésjellés kanalizimeve paralele né té njéjtin qytet (Urio,2010,
f.48)

Né té kaluarén uji trajtohej si njé mall i liré apo mall social. Por rritia e konkurencés pér kété mall gé po
rrallohet ka cuar né debate mbi njé kéndvéshtrim téri t& menaxhimit té ujit. Biswas (2001) citon se “ po i
vien fundi dités kur uji trajtohet si njé mall i lire, i cili sigurohet né ményré automatike nga Qeveria”. Né kété
drejtim mé herét Ester and Feder (1996) arritén né konkluzionin se éshté i nevojshém njé rishqyrtim i
metodave té pérdorura pér t& menaxhuar dhe alokuar ujin sipas nevojave té konsumatoréve dhe sektoréve.
Tortajada (2001. fg.1) analizon se né dekadat e ardhshme problemet e ujit do té rriten dhe do té béhet e
nevojshme analizimi i tij né ndérthurje me sektoré té tjeré si¢ jané bujgésia, shéndetésia, industria dhe
mjedisi. Né kété kuadér uji do té shihet né kuadrin e zhvillimit t& shogérisé duke patur si objektiva kryesore
uljen e varférisé, zhvillimin e géndrueshém dhe mbrojtien e mjedisit.



Sipas OECD (2006) véshtirésité gé sektori i ujésjellésit ka hasur né té kaluarén shérbejné pér té nxjerré
o Kosto té larta fikse té shogéruara me investime afat-gjata té pakthyeshme;
e Uji nuk é&shté vetém njé nevojé bazike, por ka edhe eksternalite té tjera si¢ jané mjedisi, shéndeti
dhe barazia gjinore;
e Uji menaxhohet né nivel vendor, si rrjedhim sektori privat ndeshet me risge té nivelit vendor;
e Organizimi i sektorit &shté kompleks ku ka shumé aktoré dhe pérgjegjésité jané té fragmentuara
pérgjaté agjencive né varési té geverise.

Mergos (2005, f.21) analizoi pengesat e sektorit privat dhe arriti né konkluzionin se kéto pengesa kané té
b&jné me strukturat e reja rregulluese gé duhet té ngrihen, rritien e gmimeve dhe investimet gé kérkohen.
Sot pér sot literatura njeh até gé quhet menaxhimi i géndrueshém i ujit. Sipas Mergos pér té arritur kété
géndrueshméri duhet té sigurohet géndrueshméria ekologjike, operacionale dhe financiare.Kjo pa dyshim
é kérkon investime té médha né kété sektor.

Nevoja pér investime né sektorin e ujésjellésit ka lindur si nevojé nga objektivat e sfidés sé mijévjecarit,
Aksesi né furnizmin me ujé té popullatés éshté gjithashtu njé tregues i monitoruar pér t'u pérmirésuar edhe
né sfidat e mijévjecarit né kuadér t€ objektivit 7 “Sigurimi i géndrueshmérisé sé mjedisit (MDG Report,
2011, £.54)". Nevoja pér investime né sektorin e ujit u theksua né vitin 2003 né panelin botéror pér
financimin e infrastrukturés sé ujit ku Paneli i drejtuar nga Z. Michel Camdessus sinjalizoi se objektivat e
sfidés sé mijévjecarit nuk do té mund té arrihen nése investimet vjetore né sistemin e ujit nuk dyfishohen
duke filluar nga niveli i tyre né vitin 2003 (15 miliardé dollaré né 30 miliardé dollaré né vit) (Global Water
Partnership, 2006, fg.5-15).

Rekomandimet e dhéna nga ky Panel i referoheshin kahut té ofertés. Mé voné lindi nevoja pér té béré
rekomandime edhe né drejtim té kérkesés duke patur parasysh se né kuadér té decentralizimit uji
menaxhohet né nivel vendor dhe lind nevoja pér té punuar né drejtim té menaxhimit té ujit nga bashkité apo
mini bashkité.

Rekomandimet gé u dhané né panelin botéror pér financimin e sektorit té ujit kishin t& bénin me kéto
Géshtje:
1. Kuptimit g& menaxhimi i ujit &shté njé ¢céshtje e pushtetit vendor.
2. Vendosja e tarifave té duhura té pérballueshme edhe nga shtresat mé té varféra. Nése investimet
é jepen nuk jané tégarantuara nga kthimi i tyre atéheré dyfishimi i kétyre fondeve do té ishte pa
vleré. Konsumatorét dhe taksapaguesit jané aktorét kryesoré gé béjné té mundur kthimin e
investimit, por a do té mund té garantohej kthimi i investimit né zonat shumé té varféra? Ajo gélind
si nevojééshté ndérhyrja e geverisé me subvencione pér té ndihmuar shtresat e varféra té paafta
pér té pérballuar tarifat e reja té ujit. Interesi i donatoréve pér té financuar kété sektor rilindi nga
pengesat gé infrastruktura ujore i ka shkaktuar zhvillimit ekonomik dhe social.
3. Vendosja e partneritetit qé t€ pérfshijé té gjithé aktorét (geveriné, pushtetin vendor, donatorét
vendas dhe ndérkombétare, komunitetin, 0JQ).
4. Ngritja e kapaciteteve né nivel vendor pér té menaxhuar ujin.

Po cila éshté situata e menaxhimit té ujit né Shqipéri?



Né Shqipéri ekzistojné 58 kompani ujésjellési dhe/ose kanalizimesh. Nga kéto vetém dy jané ndérmarrje
publike né procesin e transformimit né shoqéri aksionere. Pushteti géndror né kuadér té procesit té
decentralizimit ka transferuar pronésiné dhe asetet te ndérmarrjet e ujésjellés kanalizimeve dhe ky
transferim ka pérfunduar né shumicén e kompanive ku njésité e pushtetit vendor jané pronare té
kompanive, ndérsa veté kompanité jané administratore té kétyre shérbimeve. Ndonése rolet e menaxhimit
jané té ndara shumé shpesh media apo edhe donatoré té& ndryshém nxjerrin né pah konfliktet mes niveleve
té ndryshme té menaxhimit, t& cilat konkretizohen ne mosrénien dakord t& ¢cmimit té ujit dhe mosmiratimin
e propozimeve nga Késhilli Bashkiak.

Pérfshirja e PPP-ve né sektorin e ujésjellés kanalizimeve ka géné e ulét dhe pérvojat variojné sipas zonés
sé ndérhyrjes. Donatori mé kryesor né kété sektor éshté Gjermania me 32.8% e ndjekur nga Italia 11.5%,
BE-ja 10.6% dhe Banka Botérore 7.8% (Banka Botérore, 2011, f.24).Konkretisht shembulli i paré i pérket
koncensionit t& Elbasanit gé ju dha Berlinéasser International né vitin 2002 pér ish Ndérmarrjen Shtetérore
té Ujésjellés Kanalizimeve gé i shérbente qytetit té Elbasanit. Ndonése ky koncesion u dha pér 30 vjet
zgjati vetém 5 vjet pér shkak té déshtimeve financiare me té cilat u pérball kongensionari. Njé tjetér rast i
pérfshirjes sé PPP-ve i pérket kontratés sé menaxhimit me “Katér Bashkité” Durrés, Fier, Lezhé, Sarandé,
e cila u zbatua me mbéshtetjen financiare té Bankés Botérore. Kjo kontraté pérfundoi né fund té gusht
2008 dhe mund té quhet si relativisht e suksesshme bazuar né treguesit e performances, té cilét u
pérmirésuan ndjeshém. Shembull tjetér i PPP-ve né kété sektor i pérket kontratés sé menaxhimit té
Kavajés e cila ju dha KfW-sé dhe kishte njé afat 3-vjecar.Kontrata pérmirésoi funksionimin e ndérmarrjes
sé ujésjellésit, por nuk pérmbushi objektivat e pércaktuara né kontraté (Ministria e Punéve Publike dhe
Transportit, 2011, .11).

Véshtirésité e pérfshiries sé PPP-ve né kété sektor kané té béjné me faktin se kompanité e ujésjellés
kanalizimeve jané té vogla dhe fitimi i investitoréve éshtéi ulét pér shkak té mos arrities sé ekonomive té
shkallés.Sipas njé studimi te Bankés Botérore (2009) rreth 80% e kompanive té ujésjellés kanalizimeve u
shérbejné gyteteteve mé té vogla me mé pak se 50,000 banoré, fakt ky gé tregon se ka njé mungesé té
ekonomive té shkallés. Gjithashtu, ajo gé vihet re éshté se gjaté 15 viteve té fundit ka migracion drejt
zonave urbane duke sugjeruar se ekzistojné mundési pér ekonomi té shkallés.

Né pérputhje me Strategjiné Kombétare Sektoriale té Shérbimeve té Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimeve

2011-2017 Qeveria Shqiptaree sheh me pérparési térhegjen e investitoréve té huaj né sektorin e ujit dhe
pér kété géllim parashikon bashkimin e kompanive te ujésjellesitdhe krijimin e disa rajoneve si njé ményré
pér té thithur fondet e investitoréve.Argumenti kryesor pér rajonizimin éshté arritja e ekonomive té shkallés
dhetérhegja mé pase investitorévete huaj né formén e partneritetit publik-privat.Banka Botérore me
ndihmén e njé firme konsulente té specializuar né kété fushé ka ndérmarré né vitin 2009 njé studim
fizibiliteti p&r kompani rajonale té sektorit té ujit dne kanalizimeve né Shqipéri.Né kété studim analizohen
eksperiencat e suksesshme té vendeve té tjera qé kané adoptuar kété skemé, por rezultatet e kétij studimi
tregojné se nuk ka njé model universal pér rajonizimin. Secili vend duhet té adoptojé nj¢ model gé i
pérshtatet kushteve socialo-ekonomike, historike, gjeografike etj.

Né mbéshtetje té rekomandimeve té sipérpérmendura dhe atyre té béra nga paneli botéror pér financimin e
sektorit t& ujit kur analizohet rritja e pérfshirjes sé sektorit privat né Shqipéri ¢céshtjet gé duhet té merren né
konsideraté jané:
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1.

2.

3.

Duke géné se uji Eshté njé ¢éshtje pér tu menaxhuar nga pushteti vendor ¢éshtja gé ngrihet éshté
sesa tégatshme jané pushtetet vendore pér té ushtruar pérgjegjésité e deleguara nga pushteti
géndror pér t€ menaxhuar ujin ose e théné ndryshme,samiré tépércaktuara jané rolet dhe
pérgjegjésité e pushtetit vendor.A ekzistojné kapacitetet e duhura menaxheriale dhe financiare pér
té pérballuar menaxhimin e integruar té ujit?

A do té jeté i vullnetshém pushteti géndror pér t& ndihmuar pushtetin vendor me ane té
financimeve?

Aéshté institucionirregullator i sektoriti pavarur nga ndérhyrjet politike né drejtim té pércaktimit té
¢cmimit?

Si pérfundim, rekomandohetgé studimet e thelluara né vazhdimési lidhur me rajonizimin e kompaniveté
ujésjellésitté pércaktojné njé model gé i pérshtatet kushteve socialo-ekonomike, historike, gjeografike té
Shqipérisé, e cila té shérbejé si udhézues pér Qeveriné Shqiptare me géllim pérfshirjen e saj né politikén

publike.
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